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SAZETAK

lako po stupnju drustvene opasnosti, u odnosu na kaznena djela
predstavljaju manji rizik, prekrsaji protiv javnog reda i mira, reprezentativan
su pokazatelj sigurnosti u zajednici, a time i kvalitete Zivota.

lako statisticki pokazatelji ne ukazuju na znacajniji rast istih tijekom
prethodnih godina u Republici Hrvatskoj, iste uvijek valja pri istrazivanjima,
ali i realnom sagledavanju uzimati s odredenim stupnjem rezerve pri
opisivanju nekog stanja.

To je posebice u slucajevima kada imate postojeci zakon koji je donesen
prije vise od 40 godina. A istovremeno, u zajednici su zazivjele brojne
promjene i dostignuca koji aktualni zakon nije kada je donesen obuhvatio, sto
je razumljivo.

Kada bi primjerice brojna vrijedanja i omalovazavanja na mrezama i
Internetu, usla u kaznjivu zonu i bila kaznjena, Sto bi onda rekli oni koji se
pozivaju na statistiku i stanje ocjenjuju povoljnim?

Rad donosi pregled aktualnih kretanja u pogledu Zakona o prekrsajima
protiv javnog reda i mira Republike Hrvatske, bavi se problematikom
definiranja pojma javnog mjesta, donosi pregled pokazatelja o kretanju broja

*Panevropski univerzitet Apeiron, Bana Luka, e-mail: velibor.peulic@gmail.com
* Pozega, Republika, Hrvatska, gmatijevicl974@gmail.com

Visoka Skola , CEPS Centar za poslovne studije” Kiseljak, e-mail:
nermin.palic@ceps.edu.ba

51



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

prekrsaja protiv javnog reda i mira, te vlastite prijedloge za izmjene, dopune
ili prijedloge za donosenje novog zakona.

Kljucne rijeci: zakon, prekrsaj, pocinitelj, kazna, prijedlog.
ABSTRACT

Although in terms of the level of social danger, compared to criminal
acts, they represent a lower risk, offenses against public order and peace are
a representative indicator of community safety, and thus the quality of life.

Although the statistical indicators do not indicate a significant growth of
them during the previous years in the Republic of Croatia, they should always
be taken with a certain degree of reserve when describing a situation in
research, but also in a realistic view.

This is especially the case when you have an existing law that was passed
more than 40 years ago. And at the same time, numerous changes and
achievements took root in the community, which the current law did not include
when it was passed, which is understandable.

If, for example, numerous insults and disparagements on networks and
the Internet entered the punishable zone and were punished, what would those
who refer to statistics and assess the situation as favorable say?

The paper provides an overview of current trends in the Law on offenses
against public order and peace of the Republic of Croatia, deals with the issue
of defining the term public place, provides an overview of indicators on the
trend in the number of offenses against public order and peace, and own
proposals for changes, additions or proposals for adoption of the new law.

Key words: road users, traffic accidents, causes, violations, bulletin.
1. UvOD

PrekrSaji se definiraju kao ponaSanja kojima se tako povreduje ili
ugrozava javni poredak, druStvena disciplina i druStvene vrijednosti zajamcene
1 zastiCene Ustavom Republike Hrvatske, medunarodnim pravom i zakonima
¢ija zaStita nije moguca bez prekrSajno pravnog sankcioniranja, a njihova se
zaStita ne ostvaruje kaznenopravnom prisilom (Milojevi¢, 2016), a definicija
prekrsaja proizlazi iz €l. 1., PrekrSajnog zakona (u daljnjem tekstu; PZ).
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Zakon o prekrSajima protiv javnog reda 1 mira (u daljnjem tekstu
ZPPJRIM) Republike Hrvatske, donesen je 1977. godine, a izmjene i dopune
dozivio je 1989, 1990, 1994, 2022 i 2023. godine. lako bi se iz pregleda
zahvata u isti, od donoSenja do danas, a posebice u pogledu posljednje izmjene,
moglo pomisliti da se radi o suvremenom pravnom propisu koji regulira bitan
drustveni prostor u suvremenim uvjetima, to nije tako. Naime, opisi prekrsaja
ostali su i u posljednjoj izmjeni identi¢ni ranijim verzijama zakona, a samo su
zamijenjene valute (uveden euro) i za neke od prekrSaja znacajno poviseni
iznosi zaprijeCenih novCanih kazni. No, prema dostupnim izvorima,
zakonodavac planira sljedece izmjene, za koje je osnovana meduresorna radna
skupina za izradu novog Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, koja
¢e raditi na izradi novog Zakona uskladenog sa zahtjevima vremena,
potrebama struke i prakse te promjenama u nizu drugih, u meduvremenu
donesenih zakona.”

ZPPJRIM prekrsaje protiv javnog reda i mira definira kao djela kojima
se na nedozvoljen nain remeti mir, rad ili normalan nacin Zivota gradana,
stvara nemir, neraspolozenje, uznemirenost ili ometa kretanje gradana na
ulicama i drugim javnim mjestima ili ometa ostvarivanje njihovih prava i
duznosti, vrijeda moral, ometa vrSenje zakonitih mjera drZzavnih organa i
sluzbenih osoba, ugroZava opc¢a sigurnost ljudi i imovine, vrijedaju drZavni
organi ili se na drugi nacin narusava javni red i mir gradana te djela utvrdena
ovim zakonom.

Za pocinjeni prekrSaj protiv javnog reda i mira mogu se izri¢i nov€ane
kazne 1 izuzetno kazne zatvora, a moze se izreci i zaStitna mjera oduzimanja
predmeta, zaStitna mjera obaveznog lijeCenja od alkoholizma i1 narkomanije,
zaStitna mjera obaveznog lijecenja od spolne bolesti ili AIDS-a ili zaStitna
mjera udaljenja s podrucja op¢ine na kojem je prekrsaj izvrSen.

Najces¢i (ovlasteni) tuZzitelji u prekrSajnom postupku za prekrSaje iz
ZPPJRIM su policijski sluzbenici, koji prekrSajni postupak prema
pociniteljima provode u skladu s odredbama PrekrSajnog zakona Republike
Hrvatske. Uz njih, za pojedine prekrSaje ovlasteni tuzitelji mogu biti i drzavni
odvjetnik, razna inspekcijska tijela i carinska sluzba, no takvih je prekrSaja
znatno manje.

* https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-04-13/160002/PZ_473.pdf
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2. JAVNO MJESTO - POJAM 1 ODREDENJE

ZPPJRIM-A, (NN 41/77, 55/89, 05/90, 30/90, 47/90, 29/94, 114/22 i
47/23), kao uvjetujuci element da bi prekrSaj bio pocinjen, propisuje da je
poCinjen na javnom mjestu, ali Zakon ne definira u svojim odredbama
definiciju javnog mjesta. Stoga je u pravnoj teoriji i sudskoj praksi u Republici
Hrvatskoj zauzet stav da se javna mjesta mogu podijeliti na:

- realna, gdje je pristup mogu¢ neograni¢enom i neodredenom broju
osoba (javno mjesto u uzem smislu — realno javno mjesto, ulica, trg,
kazaliSna dvorana, ugostiteljske radnje, Zeljeznice, autobusi,
brodovi, avioni, parkovi, ¢ekaonice isl.) i

- fiktivna, koja nisu dostupna neograni¢enom i neodredenom broju
osoba, ali je radnja djela ili su posljedice djela dostupne javnosti
(javno mjesto u Sirem smislu — fiktivno javno mjesto, balkon, terasa
isl).

Javnim mjestom mogu se smatrati i druga mjesta, ali je pri tome uvijek
bitno da su ta mjesta "izloZena pogledu javnosti“. Pojedini autori dijele realna
javna mjesta na:

- apsolutna, koja su javna mjesta kao takva odredena po namjeni i
funkciji kao javna mjesta, pa su stoga to: stalno otvorena i dostupna
otvorena javna mjesta. U ovu vrstu javnih mjesta dolaze: ulice,
trgovi, javne ceste 1 sli¢no i

- ograniena 1 privremena, koja su primjerice trgovinske 1
ugostiteljske radnje 1 slicno, koja imaju svojstvo javnog mjesta
samo dok su otvorena i dok se prema tome u njih moze u¢i bez
odredenih uvjeta.

Utvrditi javnost mjesta i uvjete za prekr$aj temeljem prethodna dva
navoda, na realnim apsolutnim i ograni¢enim javnim mjestima ne bi trebao 1
nije u praksi bio problem. Nedoumice su se ¢esce pojavljivale kod fiktivnih
javnih mjesta ili prekr$aja pocinjenih putem Interneta 1 mreZa, koji uopce nije
bio prisutan kao medij u vrijeme donosenja Zakona.

No 1 kod privatnih stanova 1 obiteljskih kuéa (unato¢ Cestom -
neutemeljenom misljenju prekrsitelja — moja kuca, mogu da radim Sto hocu)
javnim mjestom mogu se smatrati dvoriSni prostori, otvorene terase 1 balkoni
izloZeni pogledu gradana. A smatrati se prekr§ajima poc¢injenim na javnom

54



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

mjestu mogu ponasanja pocinjena u privatnom stanu pod takvim okolnostima
da su u konkretnom slucaju bili vidljivi gradanima, npr. buka iz stanova ili
kuca kod otvorenih prozora do ulice, postavljanje zastava ili drugih pamfleta
kojima se narusava javni red i mir. Na mrezama, Internetu, komunikacijskim
mrezama, situacija je nesto drugacija, Zakon o prekrsajima protiv javnog reda
1 mira Republike Hrvatske, osim $to ne definira javno mjesto, ne definira niti
odredbe vezane za eventualna protupravna prekrSajna ponasanja na ovim
novim platformama komunikacije. Unato¢ tome, Cesto smo svjedoci da
policija u Republici Hrvatskoj, primjerice za vrijedanje i omalovazavanje
ovlaStenih osoba putem mreza pokreée prekrSajne postupke.” To bi moglo
izazvati dvojbu u pogledu ¢lanka 2., PrekrSajnog zakona Republike Hrvatske,
koji uz ostale navodi da nitko ne moze biti kaznjen, ako djelo nije bilo
propisano kao kaznjivo. lako je vrijedanje i omalovazavanje nesporno prekrsaj,
bez definiranja javnog mjesta i mreZa kao mjesta na kojemu se moze pociniti
prekrsaj, dvojba postoji.

U Republici Srbiji, na snazi je Zakon o javnom redu i miru, (sl.gl. RS,
6/2016124/2018), on u ¢lanku 3., koji definira pojedine izraze u Zakonu, javno
mjesto propisuje odnosno definira kao: ,,prostor dostupan neodredenom broju
lica ciji identitet nije unapred odreden, pod istim uslovima ili bez posebnih
uslova“.

Zakon o prekr$ajima protiv javnog reda i1 mira Kantona Sarajevo
(s1.n.KS,18/2007, 7/2008 1 34/2020), javno mjesto definira zasebnim ¢lankom
( ¢lankom 4) 1 to Sirom definicijom od onog u Republici Srbiji:,, Pod javnim
mjestom u smislu ovog zakona smatra se mjesto na kojem je slobodan pristup
neodredenom broju lica bez ikakvih uvjeta (ulice, trgovi, javni putevi, parkovi,
izletista, cekaonice, ugostiteljske, trgovinske i zanatske radnje, sredstva i
objekti javnog prevoza i sl.) ili pod odredenim uvjetima (sportski stadioni i
igralista, bioskopske, pozorisne i koncertne sale, izlozbene prostorije i sl.), kao
i druga mjesta koja u odredenom vremenskom periodu sluze za ovakve svrhe
(zemljista ili prostorije u kojima se odrzavaju javni skupovi, takmicenja i sl.).
Smatrace se da je prekrsaj iz ovog zakona izvrsen na javnom mjestu i kad je
radnja izvrsena na mjestu koje se u smislu stava (1) ovog clana ne smatra
javnim mjestom, ako je to mjesto dostupno vidiku sa javnog mjesta (balkoni,

*https://torpedo.media/na-internetu-vrijedao-policajce-zbog-postupanja-u-situaciji-s-
koronavirusom-pa-zaradio-prijavu/

55



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

terase, hodnici, dvorista i sl.) ili ako je posljedica nastupila na javnom

«

mjestu. *
3. PROCESURAINI PREKRSAJI I1Z ZPPJRIM-a

PrekrSaji protiv javnog reda i mira, uz ostale nedopusStene radnje,
posebice kaznena djela, dobar su pokazatelj stanja reda i sigurnosti u drustvu
te izravno utjeCu na osjecaj sigurnosti u zajednici, te sigurnosti pojedinca —
gradanina, a s obzirom i na brojnost posvecena im je pozornost, kako na planu
prevencije, tako i na planu procesuiranja poc€initelja, kao generalne prevencije.

Tijekom 2022. godine, na podrucju Republike Hrvatske evidentirano je
15059 prekrsaja iz ZPPJRIM-a, ili prosjecno dnevno 41,2 dnevno. Promatrano
kroz ukupno razdoblje od pet godina, odnosno od 2018. do 2022. godine,
biljeZi se smanjenje broja prekrsaja, odnosnu u odnosu na 2018. godinu (18215
prekrSaja), broj prekrSaja u 2022. godini manji za 3156. Nisu svi prekrsaji
jednako rasprostranjeni po podruc¢ju Republike Hrvatske, odnosno
Zupanijama, niti ih je pojedinacno promatrano podjednak broj. Najveci broj
prekrSaja prema podatcima Ministarstva unutarnjih poslova Republike
Hrvatske,* biljezi se na podrucju velikih gradova, od kojih je na prvom mjestu
po broju prekrsaja ujedno 1 najveci, grad Zagreb.

U sljede¢em grafikonu prikazani su pokazatelji o kretanju broja
prekriaja iz ZPPJRIM u Republici Hrvatskoj od 2018. do 2022. godine.

Grafikon 1. Kretanje broja prekriaja iz ZPPJRIM-a u RH-0j, 2018-2022
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Izrada: autori prema podacima MUP-a, RH-e.

* Statisticki pokazatelji MUP-a, dostupno na:
https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2018/Statisticki%20pregled%20temeljnih%20
sigurnosnih%20pokazatelja%20i%20rezultata%20rada%20u%202018.%20godini.pdf
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Na podrucju policijske uprave Zagrebacke, koja teritorijalno skrbi o
gradu Zagrebu i zagrebackoj Zupaniji, u 2022. godini, evidentirano je 4898
prekrsaja ili 32,52% svih evidentiranih, a 2021. godine njih 6080 ili 35,67%.
Najmanji broj prekrsaja u 2022.godini, evidentiran je na podruc¢ju policijske
uprave pozesko-slavonske, koja teritorijalno pokriva istoimenu Zupaniju i to
155 prekrsaja ili 1,02%. Od ostalih pokazatelja vezanih za prostorno dogadanje
prekrsaja, vidljivo je da su najve¢i gradovi Split, Rijeka, Osijek, Pula,
Dubrovnik, pri vrhu ljestvice po broju prekrSaja, ali znacajno ispod prosjeka
grada Zagreba, (400-600 prosje¢no godisnje), dok su Bjelovar, Virovitica,
Krapina, Koprivnica, odnosno zupanije u kojima se nalaze navedeni gradovi
na dnu ljestvice po broj prekrsaja (150-300 prosjecno godisnje).

Neminovno se moze smatrati i da je i smanjenje broja stanovnika imalo
za rezultat i smanjenja broja prekrSaja. Naime u razdoblju od 2011. do 2021.
godine u Republici Hrvatskoj broj stanovnika je smanjen za gotovo 400 tisuca.

Promatrano prema mjestima dogadanja, najve¢i broj prekrSaja prema
pokazateljima MUP-a, RH-e, dogada su na ulicama, trgovima i sli¢nim
povrSinama, te zatim u ugostiteljskim objektima. U 2022. godini, na ulicama 1
trgovima 1 slicnim povr§inama u Republici Hrvatskoj evidentirano je 10072
prekrsaja ili 66,88% prekrsaja, a u ugostiteljskim objektima 1790 prekrsaja ili
11,87%. Navedeni pokazatelji okvirno su podjednaki i za prijaSnje godine.

Istovremeno, muskarci su ¢esce pocinitelji prekrsaja iz ZPPJRIM-g, te je
tako primjerice u 2021. godini za prekrSaje prijavljeno 14607 (82,69%) muskih
pocinitelja 1 3057 (17,66%) zenskih pocinitelja.

Svada, vika i sli¢no, najéeséi su prekrsaji iz ZPPJRIM-a, za koje su
pocinitelji prijavljivani, a slijede ih tu¢njave, drsko ponaSanje itd.. Pokazatelji
o kretanju 1 vrstama pojedinih (najces¢ih prekrSaja) prikazani su sljedecoj
tablici.

Najces¢i nacin procesuiranja prekr$aja poc€initelja (prosje¢no oko 60%),
prema podatcima MUP-a, RH-e, kroz promatrano petogodisnje razdoblje je
putem optuznih prijedloga, putem kojih se pocinitelje za prekrSaje prijavljuje
PrekrSajnim sudovima, te uz optuzni prijedlog dostavljaju potrebiti dokazi i
predlaze eventualno saslusanje svjedoka i izricanje novcane kazne, kazne
zatvora ili sigurnosnih i zaStitnih mjera.

Po udjelu slijede ih obavezni prekrsajni nalozi koje policijski sluZbenici
izdaju na mjestu prekrSaja ili se nakon prekrSaja iz Policijske postaje
dostavljaju pociniteljima (13%), dok je evidentiran i znacajan broj upozorenja
kojih je prosjecno godisnje oko 11,5%.

57



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

Tablica 1. Prekrsaji u razdoblju 2018-2022.

2022 2021 2020 2019 2018
Drsko ponasanje 2022 2082 2062 2297 2449
Odavanje skitnji i prosjac¢enju 385 641 603 705 780
Odavanje prostituciji 27 16 10 7 6
Tudénjava 2124 2078 2189 2633 2969
Svada, vika i sl. 4409 5022 4645 4362 4763
Vrijedanje ili omal.moral.osjecaja 277 262 256 237 298
Omalovazavanje pol.sluzbenika MUP 1742 1727 1708 1616 1705
Davanje alkohola maloljetnoj ili pijanoj | 130 100 131 183 217
osobi
Uzivanje alkohola ili droga na javnom | 2041 3135 3210 1670 2185
mjestu
Neovlasteno pucanje 38 37 26 34 57
Nesprjecavanje narusavanja JRM 99 73 74 86 94
Drzanje zivotinja bez nadzora 1460 1513 1640 1503 1654
Ostali prekrsaji 305 358 452 434 349

Izrada: autori prema podacima MUP-a, RH-e.
3.1. Najces¢i prekrsaji — definicije i zaprijecene kazne

Prije svega treba istac¢i kako je opca svrha propisivanja 1 izricanja ili
primjene svih prekrSajno pravnih sankcija, da svi gradani poStuju pravni sustav
1 da nitko ne pocini prekrSaj, te da se pocinitelji prekrSaja ubuduce tako
ponasaju (PZ). To se dijelom prije izmjene ZPPJRIM-a, u 2023. godini, nije
postizalo u punom opsegu i nije ispunjena op¢a svrha izricanja prekr$ajno
pravnih sankcija i to zbog visina kazni ¢iji su iznosi bili odredeni pri
izmjenama 1994. godine i kretali su se u rasponu od 50 do 350 DEM.
Izmjenama Zakona u 2023. godini, nov€ane kazne za prekrSaje iz ZPPJRIM-
a, odredene su u rasponu od 20 do 4000 eura.

Kako je vidljivo iz tablice 1., naj¢esce procesuiran prekrsaj iz ZPPJRIM-
a, je svada, vika 1 sli¢no, a slijedi ga tunjava (prema metodologiji obrade
podataka MUP-a RH-e) $to je prekrsaj opisan u ¢lanku 13., Zakona i glasi:
., Tko se na javnom mjestu tuce, svada, vice ili na drugi nacin remeti javni red
i mir kaznit ¢e se novéanom kaznom od 300,00 do 2000,00 eura ili kaznom
zatvora. *

Prije posljednje izmjene Zakona u 2023. godini, zaprijeena nov€ana
kazna bila je u iznosu od 20,00 do 100,00 eura.
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Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo za
navedeni prekrsaj propisuje nov€anu kaznu i to za blaze oblike 100 KM (oko
51 eura), te za njegove najteze oblike kaznu od 1500,00 KM (oko 767 eura), a
Zakon o javnom redu i miru Republike Srbije u rasponu do 30,000 dinara, §to
je u protuvrijednosti oko 259 eura. U Sloveniji je za taj prekrSaj propisana
nov¢ana kazna u iznosu od 417,29 - 1251,88, Finskoj od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, minimalni iznos je
48 — 120 eura, Njemackoj kazna zatvora do 3 godine ili nov€ana kazna, a
zanimljivo je da Bugarska i Luxemburg nemaju propisane sankcije za ova
ponasanja. Najstroza zaprijeCene kazne su u Francuskoj i to nov¢ana kazna do
15.000 eura, te kazna zatvora do 1 godine.

Sljede¢i po brojnosti u RH-0j, su prekrsaji drskog ponasanja. ZPPJRIM-
a, ih definira ¢lankom 6., koji glasi: ,, Tko se na javnom mjestu ponasa na
narocito drzak i nepristojan nacin vrijedajuci gradane ili narusavajuci njihov
mir, kaznit ée se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00
eura ili kaznom zatvora do 30 dana. “

Prije posljednje izmjene Zakona u 2023. godini, zaprijeCena novcana
kazna bila je u iznosu od iznosu od 20,00 do 170,00 eura, a Zakon o
prekrSajima protiv javnog reda 1 mira Kantona Sarajevo za navedeni prekrsaj
propisuje nov¢anu kaznu do 600,00 KM (oko 307 eura), odnosno drsko
ponasanje navodi u istom ¢lanku i1 stavku kao 1 viku, galamu 1 dr. Zakon o
javnom redu 1 miru Republike Srbije znacajnije je strozi od Zakona Kantona
Sarajevo, te za drska ponaSanja ima zaprijecene kazne: nov€anu do 150.000
dinara (oko 1298 eura), radom u javhom interesu od 240 do 360 sati ili kaznom
zatvora od 30 do 60 dana. U Italiji, navedeni prekrSaj kaznjiv je novéanom
kaznom u iznosu od 5.000 - 10.000 eura, Finskoj sa od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, te iznosom od 48 —
120 eura. Luxemburg i Bugarska niti za ovaj kod nas propisan prekrsaj
sankcije. U Francuskoj ovaj prekrsaj je kaznjiv novéanom kaznom do 15.000
eura, te zatvorskom kaznom do 1 godine.

Uzivanje alkohola ili droga na javnom mjestu prema podacima MUP-3,
na Cetvrtom je mjestu po broju prekrSaja u RH. Navedeni prekrSaj propisan je
¢lankom 20. ZPPJRIM-a, i glasi: ,, Tko se na javnom mjestu odaje pijancevanju
ili uzivanju droga ili drugih omamljujuéih sredstava kaznit ée se za prekrsaj
novcéanom kaznom u iznosu od 200,00 do 1000,00 eura.

Prije izmjene Zakona u 2023. godini, propisana kazna bila je od 20,00
do 100,00 eura.
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Omalovazavanje sluzbenih osoba ili tijela takoder je jedan od brojnih
prekr$aja, a propisan je ¢lankom 17., ZPPJRIM-a, RH-e, te glasi: ,, Tko
omalovazava ili vrijeda drzavne organe odnosno sluzbene osobe prilikom
vrsenja ili u vezi s vrSenjem sluzbe ili njihova zakonita naredenja, kaznit ce se
za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00 eura kaznom
zatvora do 30 dana. *

Prije izmjene Zakona u 2023. godini, propisana kazna bila je iznosu od
20,00 do 100,00 eura.

Zakon o prekrSajima protiv javnog reda i mira Kantona Sarajevo za
navedeni prekr$aj propisuje nov¢anu kaznu do 1.500,00 KM (oko 767 eura),
a Zakon o javnom redu i miru Republike Srbije vrijedanje sluzbenog lica u
vrsenju sluzbene duznosti 150,000 dinara, $to je u protuvrijednosti oko 1298
eura, dok je ometanje sluzbenog lica u vr$enju sluzbene duznosti propisano u
istom Zakonu kao krivicno djelo (kazneno) i propisana kazna sa pocinitelje je
kazna zatvora od Sest mjeseci do 10 godina, ovisno o posljedicama i na¢inu
pocinjenja.

U Italiji su za taj prekrSaj propisane kazna zatvora od 6 mjeseci do 3
godine, s novéanom kaznom 1000 - 5000 eura, Finskoj od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, te nov€ana kazna
48 — 120 eura, dok u Bugarskoj i Luxemburgu nisu izravno propisana kao
kaznjiva ove vrste ponasanja, a u Slovackoj je to Kaznenim zakonom
propisano kao kaznjivo. U Francuskoj je za ovaj prekrSaj propisana nov¢ana
kazna do 15.000 eura i kazna zatvora do 1 godine.

Prekr$aj zbog kojeg su se u javnosti u RH-0j, pri posljednjim izmjena
sukobljavala misljenja i izazvao je brojne reakcija, ali i razilazenja*,* je
prekrSaj iz clanka 5., koji glasi: ,,Tko na javnom mjestu izvodenjem,
reproduciranjem pjesma, skladbi i tekstova ili nosenjem ili isticanjem simbola,
tekstova, slika, crteza remeti javni red i mir, kaznit ée se za prekrsaj novéanom
kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

U najve¢em djelu rasprave vezane za navedeni C¢lanak i njegovu
primjenu, kroz duzi niz godina povezane su kaZnjavanjem veli¢anja
totalitarnih ideologija iz proSlosti, noSenje simbola tih ideologija, a posebne

*  https://www.novilist.hr/novosti/kaznjavanje-u-hrvatskoj-postaje-visestruko-represivnije-
nego-u-jugoslaviji-oporba-zgrozena-novim-zakonom/
* https://faktograf.hr/2023/04/19/nije-tocno-da-se-u-hrvatsku-uvodi-verbalni-delikt/
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rasprava kako Sira tako i stru¢na vodila se o kaznjavanju uzvika ,,Za dom
spremni‘ i oznakama HOS-a.

Razli¢ita poimanja i shvacanja, $iri drustveni kontekst te davno donesena
odredba donijela je i razlicite presude i miSljenja izazvala i pravni u vakum u
drustvu, a neki su zakonodavca koji je predlozio izmjene u 2023. godini
prozvali za povratak verbalnog delikta. No, navedena odredba osim $to joj je
povecan iznos nov¢ane kazne nije u svom bicu mijenjana. Zanimljivo je 1 da
strucna 1 Sira javnost ponekad ne shvaca pogubnost ovakvih prekrsaja, pa
makar ih dokazano procesuirale i zabranile zemlje s dugom tradicijom
demokracije poput Austrije.* Upravo su takva postupanja najbolji primjer i
vodilja kako koncipirati pravne akte i postupanja s ovom problematikom.

Prije izmjene Zakona u 2023. godini, propisana kazna bila je iznosu od
20,00 do 150,00 eura. Sliénog prekrsaja po opisu ne nalazi se u Zakonima
Republike Srbije i Kantona Sarajevo.

U Italiji je za ovaj prekrSaj propisana kazna zatvora do jedne godine i
Sest mjeseci ili nov€ana kazna do 6000 eura, Finskoj od 8 do 20 dnevnih
dohodaka ovisno o primanjima pocinitelja kaznjivog djela, te 48 — 120 eura, a
u Francuskoj javna isprika za pocinjeno djelo, nov¢ana kazna do 45.000 €, te
zatvorska kazna do 5 godina. U Madarskoj su ovakva ponasanja kaznena djela.

Da li ¢e posljednje izmjene u pogledu visina nov€anih kazni utjecati na
smanjenje broja prekrSaja, kao generalna prevencije, ostaje sacekati
pokazatelje o kretanju broja prekrSaja. No, ono $to je sigurno, a za $to je
osnovana i radna skupina nuzno je pri¢i izmjenama i osuvremenjivanju odredbi
zakona.

4. NEKI OD PRIJEDLOG AUTORA ZA IZMJENE | DOPUNE U
ZPPJRIM-a

Ugledni sveucilisni profesor i bivsi predsjednik Republike Hrvatske,
dr.sc. Ivo Josipovi¢ isti¢e da je zakon nesporno potrebno mijenjati u pogledu
bica i1 sadrzaja pojedinih dijelova, ali i strukturno (Josipovi¢,2020).

U materijalima Hrvatskog sabora vezanim za posljednje izmjene
ZPPJRIM-a, navodi se uz ostale da je posljednja izmjena radena kako bi se
izmijenila valuta 1 navele nov¢ane kazne u eurima, te su neke od njih povisene,

* https://balkans.aljazeera.net/news/world/2021/12/1/austrijska-vlada-donijela-odluku-o-
zabrani-hos-ovih-obiljezja
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dok je osnovana Meduresorna radna skupina za izradu novog Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira, koja ¢e raditi na izradi novog Zakona
uskladenog sa zahtjevima vremena, potrebama struke i prakse te promjenama
u nizu drugih, u meduvremenu donesenih zakona.” Time i sam zakonodavac
potvrduje da je postojeci zakon zastario i ne odgovara zahtjevima Kkoji se
pojavljuju u praksi i pri njegovoj primjeni.

lako zakonodavac navodi da ¢e donijeti novi zakon, nije za ocCekivati da
¢e isti zamijeniti postojece, drugim prekrSajima, ve¢ da ¢e se unutar postojecih
opisa i definiranja prekrsaja iznaci rjeSenja kojima ¢e se kako ih naziva zakon
uskladiti s zahtjevima vremena, a nadamo se i doprinijeti rjeSavanju dvojbi i
nejasnoca koje su se do sada pojavljivale pri njegovoj primjeni.

S tog naslova, autori na temelju svog znanja, znanstveno istrazivackog i
stru¢nog rada, te dugogodiSnje direktne primjene zakona, donose prijedloge
koji mogu biti svrsishodni pri izmjenama, dopunama ili donoSenju novog
ZPPJRIM-a:

4.1. Uvodenje pojmovnika/znaenja izraza

Nedostatak pojmovnika ili znacenja izraza u kojemu bi bili definirani
pojmovi iz zakona jedan je od nedostataka u postoje¢em zakonu s kojem su se
suocavali sudionici u postupku, ali i gradani. ZPPPJRIM-a Kantona Sarajevo,
te Zakon o javnom redu i miru Republike Srbije u sebi sadrZi znacenje izraza,
iako tek njih nekoliko, te bi i u njema postojalo prostora za prosirenje. lako
ima brojnih pojmova koje treba odrediti jer nisu definirani i jasno odredent,
mozda je najbolji primjer iz ¢lanka 19. Isti uz ostale navodi da prekrSaj ¢ini
onaj tko daje pic¢a pijanoj osobi. Istovremeno, niti ZPPJRIM-a, Zakon o
kaznenom postupku ili PrekrSajni zakon ne navode koja je to definicija pijane
osobe, odnosno koncentracija alkohola za koju se smatra da je osoba pijana.
Cesto se to bez utemeljenja poistovjeéuje u praksi s prekrsajem iz Zakona o
sigurnosti prometa na cestama, u kojemu se smatra da je osoba pod utjecajem
alkohola ako mu je utvrdena koncentracija alkohola od 0,5 promila i veca, te
bi u tom slucaju nacelno djelatnici u ugostiteljskim lokalima i osobama nakon
jednog ili dva pi¢a mogli zabraniti daljnju konzumaciju, te time i ugroziti svoje
poslovanje. To u praksi izaziva ozbiljne probleme, uz slozenost primjene
istoga, ugostiteljski djelatnici dijelom 1 zbog toga Sto je odredba nejasna 1

* https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2023-04-13/160002/PZ_473.pdf
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nedefinirana, ¢esto su izlozeni verbalnim i tjelesnim napadima, kada primjene
tu odredbu, odnosno odbiju tociti alkohol ,,pijanoj“ osobi, odnosno osobi pod
vidnim utjecajem alkohola.” Ovdje svakako treba napomenuti da je pijanstvo
fizi¢ki i mentalni poremecaj koji nastaje kada pojedinac konzumira alkoholna
pica u visku. To je razlog zaSto se osoba koja je pijana moze zvati i alkoholicar
kada je ovaj poremecaj uobifajen u njemu, pa je onda i pitanje pojma
alkoholicar/pijan, sasvim drugo od onog $to je netko jednom pod utjecajem
alkohola u ugostiteljskom lokalu. Dakle, kod definiranja ovog ¢lanka potrebno
je svakako konzultirati i lijenike, psihologe i psihijatre, te stru¢njake iz
podrucja ovisnosti.

4.2. Definiranje javnog mjesta

U samom znacenju izraza, ili prije njega zasebno, bilo bi svrsishodno
definirati pojam javnog mjesta te time olakSati postupanja tuziteljima i
sudovima pri cijenjenju uvjeta prekrSaja, ali i generalno djelovati na planu
prevencije, jer dio gradana niti ne zna da je primjerice isticanje zastave strane
drzave ili totalitarnih bivSih rezima ili reproduciranje glazbe u dvoriSnom
prostoru, a §to je vidljivo 1 ¢ujno s ulice u odredenim uvjetima prekrsa;.
Nadalje, svakako bi trebalo definirati za koja ponaSanja (primjerice vrijedanje,
omalovaZavanje), se prekrSaj moze poc€initi putem tiska, radija, televizije,
raunalnog sustava ili mreze. ZPPJRIM-a, Kantona Sarajevo definira javno
mjesto kao: ,,..mjesto na kojem je slobodan pristup neodredenom broju lica
bez ikakvih uvjeta (ulice, trgovi, javni putevi, parkovi, izletista, cekaonice,
ugostiteljske, trgovinske i zanatske radnje, sredstva i objekti javnog prevoza i
sl.) ili pod odredenim uvjetima (sportski stadioni i igralista, bioskopske,
pozorisne i koncertne sale, izlozbene prostorije i sl.), kao i druga mjesta koja
u odredenom vremenskom periodu sluze za ovakve svrhe (zemljista ili
prostorije u kojima se odrzavaju javni skupovi, takmicenja i sl.). Smatrace Se
da je prekrsaj iz ovog zakona izvrSen na javnom mjestu i kad je radnja izvrsena
na mjestu koje se u smislu stava (1) ovog ¢lana ne smatra javnim mjestom, ako
je to mjesto dostupno vidiku sa javnog mjesta (balkoni, terase, hodnici,
dvorista i sl.) ili ako je posljedica nastupila na javnom mjestu.

* https://www.034portal.hr/pijani-muskarac-napravio-dar-mar-u-pozeskom-kaficu-vikao-na-
konobaricu-razbio-casu-i-prevrnuo-stol-361
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4.3. Propisivanje odgovornosti pravne i odgovorne osobe za prekrsaje

Postoje¢i ZPPJRIM-a, RH-e, propisuje odgovornost pravnih i
odgovornih osoba samo za clanak 28., (propustanje mjera za sprjeavanje
naru$avanja). No, o navedenoj odgovornosti svakako bi valjalo razmisliti za
odredene prekrSaje i to prije svega, za ¢lanak 8., (tko se na javnom mjestu
kocka), Clanak 19., (tko daje alkoholna pica pijanoj osobi i maloljetniku),
Clanak 16., (izmisljanje ili Sirenje laznih vijesti kojima se remeti mir 1 jedinstvo
gradana) ili druge u kojima se moze opravdano utvrditi objektivna odgovornost
odgovornih i pravnih osoba, odnosno odgovornost za poduzimanje mjera i
aktivnosti da do prekrSaja ne dolazi. Naime, ukoliko odgovorna osoba
primjerice poduzme mjere u ugostiteljskom lokalu, da informira uposlenike,
osigura eventualne zastitare (u ve¢im lokalima), pruzi podrSku uposlenicima,
obavlja nadzor ulaska maloljetnika, zabranjuje kockanje, bit ¢e smanjen rizik
od ovih prekr$aja, odnosno za njega nece biti odgovaran samo uposlenik
ugostiteljskog lokala. U postojeci ¢lanak 8., (kockanje na javnom myjestu 1
omogucavanje istog), svrsishodno bi bilo dodati stavak 2., koji bi glasio: ,, Tko
u svom poslovnom ili drugom prostoru koji ima obiljezje javnog mjesta
organizira ili dopusta kockanje, bit ¢e kaznjen novcanom kaznom od..., a za
isti prekrsaj novéanom kaznom bit ¢e kaznjena i odgovorna i pravna osoba u
iznosima od.....“ lzmjena ovog Clanka svakako bi bila 1 dobra generalna
prevencija.

4.4. Propisivanje prekrSaja putem mreza

Iako se dio prekrSaja (primjerice omalovazavanja policijskih sluZbenika)
procesuirao i1 pocinitelji bili prijavljivani jer su to ucinili na druStvenim
mrezama, postoje¢i ZPPJRIM-a, ne definira i ne regulira postupanje za
prekrSaje na mrezama. PrekrSajni zakon, koji je postupovni zakon i za
ZPPJRIM-a, propisuje nacelo zakonitosti, odnosno da nitko ne moze biti
kaznjen, ako neko ponasanje nije propisano kao prekrsaj, pa se tako pojavljuje
dvojba. Stoga je zasigurno za prekrsaje iz ¢lanka 5., (izvodenje, reproduciranje
itd.), ¢lanak 6., (vrijedanje), ¢lanak 9., (nudenje i prodaja ulaznica), ¢lanak 10.,
(obmane u pogledu funkcije), 14., (vrijedanje moralnih osje¢aja gradana), 16.,
(izmiSljanje 1 Sirenje laznih vijesti), 1 17., (omalovaZavanje sluzbenih osoba),
potrebno razmisliti da im se u opisu doda: ,, Tko prekrsaj iz ovog ¢lanka pocini
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putem tiska, radija, televizije, racunalnog sustava ili mreze, da je on

¢

pristupacan vecem broju gradana kaznit ce se....*
4.5. Rjesavanje kolizije izmedu ¢lanka 6. i 13.

Zakonski opis iz odredbe ¢l. 6., obuhvaéa nekoliko razlicitih
protupravnih ponasanja i glasi: ,,7ko se na javnom mjestu ponasa na narocito
drzak i nepristojan nacin vrijedajuci gradane ili narusavajuci njihov mir,
kaznit ée se za prekrsaj novéanom kaznom od 700,00 do 4000,00 eura ili
kaznom zatvora do 30 dana.* Zakonski opis iz ¢l. 13., obuhvaca nekoliko
razlicitih protupravnih ponaSanja i glasi: ,, Tko se na javnom mjestu tuce, svada,
vice ili na drugi nacin remeti javni red i mir, kaznit ée se za prekrsaj novéanom
kaznom od 300,00 do 2000,00 eura.“ U praksi su brojni slucajevi gdje tuzitel;
upucuje optuzni prijedlog za ¢l. 13., u sluc¢aju kada pocinitelj udara ostecenog
(zrtvu), a ne radi se o ,,tezim* oblicima.

U policijskoj i sudskoj praksi dolazi i do prijepora kada je netko ozlijeden
izmedu sudionika jer opet ne postoji jasna razlika izmedu ¢l. 13., 1 ¢L. 6.,
(Filipovi¢, https://hrcak.srce.hr/file/234027). Isti autor donosi i dva prijedloga
za izmjene ¢lanaka 6., 1 13., 1 to:

Za Clanak 6:

(1) ,, Tko na javnom mjestu govorom ili na drugi nacin poziva na tjelesni
napad ili tucnjavu ili potice na tjelesni napad ili tucnjavu, kaznit cée se
novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna ili kaznom zatvora
u trajanju do 20 dana “.

(2) ,, Tko na javnom mjestu drugoga udari ili ga tjelesno napadne, kaznit
¢e se novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 6.000,00 kuna ili kaznom
zatvora u trajanju do 40 dana “.

(3) ,,Tko se na javnom mjestu ponasa na narocito drzak ili nasilan ili
nepristojan nacin, vrijedajuci gradane ili narusavajuci njihov mir, kaznit ce se
novcéanom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora
u trajanju do 60 dana “.

(4) ,,Kada je prekrsaj iz stavka 1., 2. i 3. ovoga clanka pocinjen prema
osobi posebno ranjivoj zbog njezine dobi, teze tjelesne ili dusevne smetnje,
invaliditeta ili trudnoce, pocinitelj ce se kazniti novéanom kaznom propisanom
za taj prekrsaj uvecanom za dvostruki maksimalni iznos novcane kazne
propisane za taj prekrsaj ili kaznom zatvora u trajanju do 90 dana .
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Za Clanak 13:

(1) ,,Tko svadom ili vikom ili bukom vozila ili iz vozila te drugim
zvukovima ili svjetlosnim znakovima ili bukom iz stambenih ili poslovnih
prostora ili na drugi nacin remeti javni red i mir, kaznit ée se novéanom
kaznom u iznosu od 1.000,00 do 3.000,00 kuna *.

(2) ,, Tko prekrsaj iz stavka 1. ovoga clanka pocini u viemenu od 22,00
do 06,00 sati, kaznit ¢e se novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 6.000,00
kuna“.

4.6. Clanak 5. (izvodenje, reproduciranje, simboli i dr.)

Clanak 5., ZPPJRIM-a, definiran je: ,,Tko na javnom mjestu izvodenjem,
reproduciranjem pjesama, skladbi i tekstova ili noSenjem ili isticanjem
simbola, tekstova, slika, crteza remeti javni red i mir, kaznit ée se za prekrsaj
novéanom kaznom u iznosu od 700,00 do 4000,00 eura ili kaznom zatvora do
30 dana. Tko bez dozvole nadleznog organa, tehnickim sredstvima, prenosi
Jjavne priredbe i manifestacije izvan prostora na kojem se iste odrzavaju kaznit
Ce se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 2000,00 eura. Tko
tiskane ili snimljene stvari raspacava na neuobicajen nametljiv ili drzak nacin,
te remeti mir gradana, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od
300,00 do 2000,00 eura “.

Vec je ranije navedeno s kojim se sve izazovima susrecu tuzitelji, sudovi
1 da je primjena ovog cClanka 1 kod Sire 1 strucne javnosti izazvala razlicite
reakcije koje nedvojbeno vode 1 do podjela u druStvu*, ¢emu zakon, odnosno
nejasnoc¢e u primjeni istoga, nikako ne bi trebao doprinositi.

Takoder, pojedini autori ukazuju 1 na odredene dvojbe kod pojedinih
ponasanja, odnosno imaju li ona obiljezja prekrsaja iz ¢lanka 14. ZPPJRIM-a
koji je definiran: ,,Tko na javnom mjestu vrijeda ili omalovazava moralne
osjecaje gradana, kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od
200,00 do 1000,00 eura ili kaznom zatvora do 30 dana.

Stoga je za izmjenu ovog ¢lanka koristan prijedlog bivSeg predsjednika
RH-e, gosp. dr.sc. Ive Josipovica, koji predlaze isti definirati (Josipovi¢, 2020):
,» Novéanom kaznom od ......do ...... kuna kaznit ée se za prekrsaj tko govorom,
pjesmom, slikom, znakovljem, objavama na drustvenim mrezama ili u

* https://historiografija.hr/?p=21901 Pravna polemika Ive Josipoviéa i Vesne Alaburi¢ o
presudi “Za dom spremni”
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medijima, ili na drugi nacin promice ili velica ustaski ili cetnicki rezim, njihovu
ideologiju i vladavinu, ili javno istice njihove simbole, ili isto ¢ini u odnosu na
drugu ideologiju koja potice mrznju, diskriminaciju i nasilje.

4.7. Clanak 23. Ne postupanje po zahtjevu/nalogu sluZbene osobe

Postoje¢a odredba ovog Clanka definirana je: ,, Tko se ne udalji iz skupne
koju je ovlastena sluzbena ili ovlastena vojna osoba pozvala da se razide,
kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 2000,00 eura
ili kaznom zatvora do 30 dana.

Zakon ovdje normira samo udaljenje iz skupine, no u praksi se ¢esto
pojavljuje potreba za izdavanje zahtjeva/naloga da se pojedinac ili dvije osobe
udalje s nekog mjesta, a za ogluhu na taj zahtjev nije propisana sankcija. Prije
svega kod toga je problem jer u zakonu nema definicije pojma skupine, pa bi
ga trebalo definirati (najmanje tri, primjerice). Kada se pojedinac oglusi na
zahtjev sluzbene osobe, Cesto se u praksi primjenjivao ¢lanak 13., uz navod da
je na drugi naéin naruSavao javni red i mir, ali to ipak ostavlja dvojbu, te
potrebu za normiranjem ogluhe na zahtjev sluzbene osobe.

Tako se za navedeni Clanak predlaze dodavanje stavka 2., koji bi glasio:
., Tko se ne udalji s mjesta ili zone koju policijski ili vojni sluzbenik osigurava
povodom kaznenog djela, prekrsaja ili dojave o ugrozi i drugog dogadaja u
kojem postoji interes zastite izvida i Zrtava kaznit ¢e se novéanom kaznom u

“«“

iznosu.... “.

4.8. Ostali prijedlozi

U ostale prijedloge za izmjene, dopune ili uvrStavanje u novi zakon
predlazu se i sljedece:

- U c¢lanku 19., (davanje pi¢a pijanoj osobi i maloljetniku), uz ranije
opisan prijedlog vezan za uredenje pojma ,,pijan“ postojecu definiciju
valjalo bi zamijeniti s: ,,7ko prodaje, usluzuje ili daje alkoholna

jer u postoje¢em zakonskom rjeSenju stoji samo ,,daje “, Sto

pica...”
moze izazvati dvojbe u primjeni.

- U ¢lanku 21., (pucanje iz vatrenog oruzja), uz vatreno oruzje trebalo bi
dodati i pirotehnicka sredstva i druge tvari eksplozivnog karaktera.

- U ¢lanku 4. ZPPJRM-a, pojam domaci novac, trebalo bi zamijeniti

pojmom ,,novac u opticaju u RH.

67



Zastita i sigurnost, godina 3., broj 1.

U urbanim zonama, ali i manjim naseljima problem su i ¢este dojave
policiji o zivotinjama koje lavezom i na drugi nadin narusavaju mir i
spokoj gradana. S toga bi valjalo dodati i novi ¢lanka koji bi bio
definiran na sljedeci nacin: ,,Novéanom kaznom u iznosu od — do kaznit
Ce se vlasnik cija Zivotinja svojim glasanjem narusava javi red i mir
Obavljanje nuzde, hodanje bez odjece, pokazivanje spolnih organa
prema dosadasnjoj praksi kaznjavalo se primjenom clanka 14.
ZPPJRIM-a, (vrijedanje i omalovazavanje moralnih osjecaja gradana).
To je takoder ostavljalo dvojbe i nije utjecalo na generalnu prevenciju
ovakvih ponasanja, pa bi svakako trebalo propisati novi ¢lanak koji bi
obuhvatio ovakva ponaSanja i propisao novCane kazne za iste, uz
stupnjevanje istih po visini, posebice kada su navedenom dogadaju
svjedocila djeca.

Motorna vozila i buka koju izazivaju unato¢ ograni¢enjima propisanim
za uredaje 1 opremu koji se testiraju na tehni¢kim pregledima, ponekad
uz jasnu namjeru vozaca remete mir gradana. OglaSavanje iz vozila uz
upotrebu dodatnih uredaja, buka motocikala s preradenim ispuSnim
sustavom, buka koja nastaje postizanjem gornje granice okretaja
motora 1 proklizavanje kotaca pri tome, Cesti su razlozi da gradani traze
intervenciju policije. Postojeca rjeSenja za kaZznjavanje nalaze se u
¢lanku 13., ,, drugi nacin*, pa bi bilo svrsishodno dodati novi ¢lanak
koji bi eksplicitno kaznjavao buku koja nastaje oglaSavanje putem
zvucnika, buku motocikla ili drugog vozila (tzv. pucanje),
proklizavanje itd., bez obzira na eventualno postojanje prekrSaja iz
Zakona o sigurnosti prometa na cestama.

Clanak 17., ZPPJRIM-a, (vrijedanje i omalovazavanje drzavnih
organa, odnosno sluzbene osobe®, trebalo bi dopuniti 1 navesti koje su
to sluZzbene osobe. Naime, vojni policajci, pravosudni policajei u
hodniku suda (koji je javno mjesto), komunalni redari, prometni redari,
zaStitari, redari, djelatnici inspekcija, ispitivaci u Stanici za tehnicki
pregled itd., u svom poslu nedvojbeno skrbe i 0 sigurnosti javnog reda
1 mira, a pri vrijedanju istih do sada uglavnom nije bilo adekvatnog
odgovora, odnosno kaznjavanja pocinitelja. Stoga je neophodno u
izmjenama ili dopunama ili donoSenju novog zakona, u sam ¢lanak ili
pojmovima definirati tko su sve sluzbene osobe u smislu ZPPJRIM-a.
Razne igracke ili pomagala s laserskim zrakama koje nisu bezopasne
uz slucajeve ometanja pilota aviona nisu nerijetka pojava niti na javnim
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mjestima, gdje ometaju gradane, te u odredenim uvjetima na daljinu
bez priblizavanja pocinitelja gradanima, mogu ugroziti njihovo
zdravlje, sigurnost i mir.* Stoga se predlaze i definiranje ¢lanka
,ugrozavanje sigurnosti uredajima na daljinu® koji bi uz podrsku
strucnjaka iz te domene definirao $to je zabranjeno, te propisao kazne
za osobe koje se istoga ne pridrzavaju.

- Postojece zakonsko rjesenje u ¢lanku 28., ZPPJRIM-a, koje obvezuje
odgovornu osobu na sprje¢avanje narusavanja u ugostiteljskom lokalu,
ako to objektivno moze uciniti, trebalo bi svakako dopuniti i
uvodenjem obveze izvjeSéivanja policije o naruSavanju, bilo da se
propise kazna ili ne. (Clanak 19. Zakona o javnom redu i miru upravo
to propisuje, te novCanu kaznu za ugostiteljske i druge usluzne
djelatnike, ako ne izvijeste policiju o narusavanju javnog reda i mira.

- Pojam ,,organ“ vjerojatno ¢e biti zamijenjen s pojmom ,sluzbena
osoba‘.

5. ZAKLJUCAK

Rezultati ovog rada, potvrduju opravdanost S$to Zurnijeg zahvata u
postojeci ZPPJRIM-a, ili donoSenje novog, jer je ocito da je postojeci zastario
1 ne odgovara potrebama druStva, te pri primjeni donosi dvojbe koje ponekad
kao u slucaju ¢lanka 5., imaju za rezultat razli¢ita tumacenja i to visokih
sudskih duZnosnika i profesora prava, $to dovodi do podjela u drustvu, $to niti
jedan zakon ne bi trebao imati za rezultat.

Otvaranje postupka izmjena ili dopuna pojedinih zakona ili donoSenja
novih zapocinje izradom prijedloga, pri ¢emu je u ovom sluc¢aju predlagac
MUP-a.

Nakon toga slijedi javna rasprava te mogucnost da Sira, a posebice
strucna javnost da svoja misljenja 1 prijedloge na tekst i sadrzaj prijedloga.
Nakon toga, o kona¢nom prijedlogu zakona se raspravlja u Hrvatskom saboru,
gdje zastupnici iznose svoje prijedloge i amandmane na isti, te slijedi njegovo
usvajanje i objava u sluzbenom glasilu te isti stupa na snagu.

*

Oprez s  proizvodima s  ugradenim  optickim  zracenjem  (laserom)
https://zdravstvo.gov.hr/vijesti/oprez-s-proizvodima-s-ugradjenim-optickim-zracenjem-
laserom/214
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U Saborskim materijalima za posljednju izmjenu u 2023. godini,
navedeno je da je ustrojena Meduresorna skupina za izradu prijedloga novog
zakona, no u istom se ne navodi ¢iji predstavnici su u skupini, niti kojeg su
profila stru¢njaci koji su ukljuceni u skupinu.

Naime, upravo je s obzirom na zastarjeli zakon i promjene u drustvu, od
onih vezanih za demokratizaciju, do onih tehnicke prirode, ali i samim
ponasanja gradana, te Sireg okruzenja izuzetno vazno da su u skupini strucnjaci
raznih profila, od pravnika, lijeCnika, psihologa, psihijatara, povjesnicara,
informatiCara itd., jer je iz prethodnih dijelova rada jasno vidljiva potreba
njihova angazmana. [ to upravo u zacetku, jer iz prakse je poznato da se javnom
raspravom i naknadnim Saborskim postupkom jako malo toga promjeni §to
dode u proceduru.

No, to nikako ne znaci da strucna i Sira javnost ne trebaju sudjelovati u
javnoj raspravi, te dostaviti svoje brojne (zaista potrebne i opravdane)
prijedloge i sugestije, ¢ime se onda utjece 1 na predlagatelja, te sam postupak
u Saboru prije glasovanja 1 u konacnici rezultira kvalitetnim pravnim
propisom.

Vika i galama uvijek ¢e biti prekrsaj, no u suvremeno doba pojam ,,drugi
nacin‘ valja §to jasnije 1 preciznije definirati, kao 1 druge brojne dvojbe koje
postojeci zakon ostavlja, poput prekrSaja na mrezama primjerice koji uopce u
postojec¢em nije definira.

Definiranje pojmova jedan je od preduvjeta za uspjeSan postupak
izmjene te kasniju primjenu zakona, a u pojmovima strankama u postupku te
Siroj javnosti valja to¢no 1 koncizno definirati $to pojedini pojam obuhvaca.

Javni red i mir, utjeCu na kvalitetu Zivota u zajednici, te subjektivni
osjecaj pojedinca o sigurnosti i to mozda Cak i viSe 1 od nekih drugih kaznjivih
(pa cak primjerice 1 nekih kaznenih djela), radnji. Naime, nekoga ce
(opravdano) straSno pogadati i na njega negativno utjecati danonocan lavez
viSe pasa ili glasna glazba susjeda 1 ne reagiranje ili ne definirana moguénost
reakcije nadleznih, §to ¢e rezultirati 1 svadama, te fizickim nasiljem ali 1
mogucim preseljenjem u odnosu na primjerice krivotvorenje neke isprave od
strane susjeda, $to je kazneno djelo ali ne uzrokuje povredu prava njegova
susjeda.

Stoga, iako relativno po opsegu manji zakon, pred zakonodavcima je
tezak posao 1 znacajno ,,proSirivanje’ uz sva nuzna poboljSanja i rjeSavanja
kolizija, dilema i nedoumica.
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