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Sazetak

U Bosni i Hercegovini u kontinuitetu djeluju organizovane kriminalne
grupe koje u izvrsenju krivicnih djela ispoljavaju visok stepen organizovanosti
i zajednickog djelovanja, koriste¢i tom prilikom najsavremenija sredstva
komunikacije i informaticko-tehnoloska dostignuca. Pojedina izdiferencirana
lica odrZavaju veze sa visokopozicioniranim pripadnicima organizovanih i
regionalno uvezanih grupacija, a koji se nalaze u pritvoru ili na izdrzavanju
kazne zatvora u zemljama regiona. Teritorija nase zemlje, prema operativno
obavjestajnim podacima i dalje se koristi od strane kriminalnih lica iz regiona
za skrivanje od raspisanih potjernica ili u cilju izbjegavanja likvidacija od
strane suparnickih kriminalnih grupa. Pojedini planiraju i duzi boravak u BiH
kojom prilikom bi nastavili vrsiti nezakonite aktivnosti u koje su bili ukljuceni
i ranije. Na podrucju BiH u vise navrata je registrovan boravak kriminalnih
lica iz Crne Gore koja su se krila od moguce likvidacije ili onih koja su u BiH
doputovala s namjerom organizovanja likvidacija, kao i angaZovanje bh.
drzavljana za izvrsenje razlicitih kriminalnih radnji na podrucju zemalja
regije, ukljucujuci i likvidacije. Transnacionalno odvijanje kriminalnih
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aktivnosti sa sobom nosi sve vece ucesce razlicite tehnoloske podrske, bilo u
vidu finansijskih transkacija u tzv. kriptovalutama cije je pracenje veoma
ograniceno ili koristenja kriptovanih programa za komuniciranje poput
What's Up-a, Telegrama, Vibera.

Kljucne rijeci:  potrazna djelatnost, kriminalitet, krivicnopravna
regulativa, potjernice.

Abstract

In Bosnia and Herzegovina, organized criminal groups are continuously
operating, which in the execution of criminal acts demonstrate a high degree
of organization and joint action, using the most modern means of
communication and information technology achievements. Individual
differentiated persons maintain ties with high-ranking members of organized
and regionally connected groups, who are in custody or serving prison
sentences in the countries of the region. According to operational intelligence
data, the territory of our country is still used by criminals from the region to
hide from warrants issued or to avoid liquidations by rival criminal groups.
Some are also planning a longer stay in BiH, in which case they would
continue to carry out illegal activities in which they were involved before. On
the territory of Bosnia and Herzegovina, the presence of criminal persons from
Montenegro who hid from possible liquidation or those who arrived in Bosnia
and Herzegovina with the intention of organizing liquidations, as well as the
engagement of citizens of Bosnia and Herzegovina to commit various criminal
acts in the territory of the countries of the region, including and liquidation.
The transnational development of criminal activities brings with it an
increasing participation of various technological support, either in the form of
financial transactions in the so-called cryptocurrencies whose tracking is very
limited or using encrypted communication programs such as What's Up,
Telegram, Viber.

Keywords: investigative activity, criminality, criminal law regulation,
warrants.
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1. ZAKONOM DEFINISANE NADLEZNOSTI, OVLASCENJA 1
DUZNOSTI DIREKCIJE ZA KOORDINACIJU POLICIJSKIH
TIJELA BIH I NJIHOVO SPROVODENJE U PRAKSI

Bosna i Hercegovina ima sloZenu organizaciju policijskog sistema sa
mjesavinom razlicitih organizacionih rjeSenja §to je ¢ini unikatnim primjerom.
Entitet Federacije Bosne i Hercegovine ima decentralizovani sistem policijske
organizacije koji karakteriSu posebna ministarstva unutrasnjih poslova za svaki
kanton. Pored toga postoji Federalno Ministarstvo unutraSnjih poslova koje
ima propisane nadleznosti u okviru Federacije i u okviru kantona. Drugi entitet
je Republika Srpska koja ima Ministarstvo unutrasnjih poslova koje ustrojeno
na centralizovanom sistemu organizacije. 1z navedenog se moze zakljuciti da
je u Federaciji policija organizovana na decentralizovanim osnovama sa
blagim elementima koordinacije, dok se u Republici Srpskoj radi o
jedinstvenoj centralizovanoj policijskoj organizaciji. (Maslesa, 2001). Pored
toga, u okviru teritorijalne organizacije policijskih tijela postoji Distrikt Brcko,
kao zasebna administrativno-upravna jedinica, sa sopstvenom policijom.

Na drzavnom nivou BiH nalazi se Ministarstvo bezbjednosti u okviru
koga funkcioniSe nekoliko policijskih upravnih organizacija s operativnom
samostalnoS¢u. Najpre su formirane DrZavna agencija za istrage 1 zaStitu
(SIPA) i Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (GPBiH). Zakonom o
Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela 1 o agencijama za podrSku
policijskoj strukturi Bosne i1 Hercegovine uspostavljeno je jo§ nekoliko
upravnih organizacija s operativhom samostalnos¢u. Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela BiH je osnovana je 2008. godine kao pokusaj odgovora na
sloZzenu organizaciju policijskih tijela u BiH. Komplikovana organizacija
policijskih tijela u BiH postavlja mnoge izazove, otvara niz pitanja vezanih za
policijsku funkcionalnost, efikasnost i efektivnost, uspjesnu kontrolu
kriminaliteta, policijsku koordinaciju, komunikaciju i saradnju u ostvarenju
javne sigurnosti, zastite ljudskih prava, sigurnosti ljudi i imovine na teritoriji
c¢itave BiH. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je osnovana
Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i 0o agencijama za
podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine®. U ¢lanu 6. stavu 1. Zakon

* Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskik tijela BiH i o agencijama za podrsku policijskoj
strukturi Bosne i Hercegovine, “Sluzbeni glasnik BiH“ broj: 36/08.
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propisuje sljedece poslove koji ulaze u nadleznost Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH.

a)
b)

f)

9)

h)

)

K)

komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH;
komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH s
odgovaraju¢im organima u Bosni i Hercegovini u vezi s pitanjima
policijskih poslova medunarodnog karaktera ili od medunarodnog
znacaja, ili u vezi s pitanjima koja su u nadleznosti Suda BiH;
komunikacija i saradnja s odgovarajuéim stranim i medunarodnim
organima u vezi s pitanjima policijskih poslova od medunarodnog
znacaja ili zajednickog interesa;

komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH te
odgovaraju¢ih organa u Bosni 1 Hercegovini s odgovaraju¢im stranim
1 medunarodnim organima;

primena najboljih evropskih i drugih medunarodnih praksi koje se
odnose na policijska pitanja u Bosni i Hercegovini;

standardizacija rada u vezi s policijskim pitanjima u Bosni i
Hercegovini;

dnevno objedinjavanje bezbjednosnih informacija od znacaja za Bosnu
1 Hercegovinu, kao i od znac¢aja za obavljanje poslova iz nadleZnosti
policijskih tijela BiH, stalna saradnja s relevantnim policijskim i
drugim tijelima i preduzimanje potrebnih mjera s ciljem koordinacije
operativnih poslova policijskih tijela BiH, te dnevno pracenje stanja
sigurnosti 1 obavjeStavanje nadleznih policijskih i drugih tijela BiH;
organizovanje 1 provodenje fizi¢ke 1 tehnicke zastite lica 1 objekata
organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno Stite u
skladu s odgovaraju¢im zakonima, medunarodnim obavezama i drugim
propisima koje donosi Savjet ministara BiH;

prikupljanje, pracenje, analiziranje i koriStenje podataka od znacaja za
sigurnost Bosne i Hercegovine;

provodenje medunarodnih ugovora o policijskoj saradnji iz nadleznosti
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH;

ostali poslovi propisani zakonima i drugim propisima.
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1.1. Sektor za medunarodnu operativnu policijsku saradnju

Poslovi 1 zadaci sektora propisani su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH".
Sektor ostvaruje medunarodnu policijsku saradnju, osigurava, sprovodi i
unapreduje saradnju domacih policijskih, sudskih i drugih tijela u sklopu
medunarodne saradnje sa drugim zemljama u svijetu, kao i tijelima drugih
drzava sa domacim policijskim, sudskim i drugim tijelima. Sektor obavlja
poslove koji proizilaze iz c¢lanstva u Medunarodnoj organizaciji
kriminalisticke policije — Interpolu. U skladu sa obavezama preuzetih
Ugovorom saraduje sa Uredom Evropske policije — Europolom. Saraduje sa
SECI Centrom (projekat policijske saradnje u jugoisto¢noj Europi). Sektor
predstavlja jedinstvenu tacku za razmjenu infomacija na strateSkom i
operativnom nivou u sklopu sprovodenja medunarodnih istraga. Predlaze
sklapanje ugovora, daje misljenja na ugovore koji se ti€u medunarodne
policijske saradnje. Sektor za medunarodnu operativnu policijsku saradnju ima
tri odsjeka:

Odsjek — NCB Interpol Sarajevo. Odsjek obavlja sljede¢e poslove i
zadatke: kao Nacionalni centralni ured Interpol Sarajevo — NCB (National
Central Bureau) predstavlja jedinstvenu tacku za saradnju u sklopu ¢lanstva u
Medunarodnoj organizaciji kriminalisticke policije - ICPO (International
Criminal Police Organization) — Interpola. Osigurava, sprovodi i unapreduje
saradnju (preko sigurne zastiene elektronske mreze 1-24/7) sa Generalnim
tajnistvom Interpola - IPSG (Interpol General Secretariat) i drugim NCB
biroima u svijetu, te se preko NCB-a vrsi razmjena podataka i komunikacija u
saradnji nadleznih domacih tijela sa ICPO 1 ICPO sa nadleznim domacim
tijelima. Kao Nacionalni centralni ured predstavlja Bosnu i Hercegovinu u
¢lanstvu ICPO, te kao takav sudjeluje u projektima i radnim grupama u sklopu
Interpola.

* Clan 9. Pravilnika o onutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, broj: 21-1-04-176/10 od 19.8.2010. godine.
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Odsjek za saradnju sa Europolom. Predstavlja jedinstvenu tacku za
saradnju u sklopu saradnje sa Europolom. Posreduje izmedu Europola i
nadleZnih tijela u Bosni i Hercegovini, kao i izmedu zemalja ¢lanica Europola.
Sprovodi obostranu razmjenu informacija (putem sigurnosne komunikacijske
linije) izmedu nadleznih tijela u Bosni i Hercegovini i Europola u skladu sa
domac¢im zakonodavstvom i odredbama Sporazuma o strateSkoj saradnji sa
Europolom, posebno uvazavaju¢i zakone koji se odnose na zastitu li¢nih i
tajnih podataka. Odsjek je odgovoran za razvoj i implementaciju aktivnosti
Europola u Bosni i Hercegovini.

Odsjek za multilateralnu i bilateralnu saradnju i implementaciju
medunarodnih ugovora. Obavlja poslove iz oblasti multilateralnih i
bilateralnih ugovora u vezi medunarodne policijske saradnje. Daje predloge i
miSljenja za zakljuCivanje multilateralnih 1 bilateralnih ugovora iz oblasti
medunarodne policijske saradnje. Predstavlja tacku za saradnju nadleznih
tijela u Bosni i Hercegovini preko Nacionalne tac¢ke i kontakta — NFP (National
Focal Point) sa SECI Centrom. Ispunjava obaveze preuzete ¢lanstvom u SECI
Centru 1 osigurava, provodi 1 unaprijeduje saradnju sa SECI Centrom.
Predstavlja tacku kontakta za strane i domace policijske oficire za vezu, te
obezbjeduje, provodi 1 unapreduje saradnju sa oficirima za vezu. Vodi
odgovarajuce evidencije o akreditovanim stranim predstavnicima u Bosni 1
Hercegovini i predstavnicima Bosne i Hercegovine u inostranstvu. Obavlja
poslove u vezi implementacije medunarodnih ugovora iz oblasti medunarodne
policijske saradnje.

2. ISTORIJAT RAZVOJA MEDUNARODNE OPERATIVNO
POLICIJSKE SARADNJE

Tokom 19. vijeka policijske institucije Sjedinjenih Americkih Drzava
nisu imale znacajniju ulogu u medunarodnoj policijskoj praksi. U to vrijeme
policijske duZnosti internacionalnih dimenzija u Sjedinjenim DrZavama
odnosile su se posebno na americke okolnosti, kao §to je izvrSenje zadataka u
vezi sa ropstvom, imigracijama, i osnivanje nacionalnih granica na
sjevernoamerickom kontinentu. Medutim, medunarodna policijska saradnja u
Evropi od sredine 19. vijeka pa na ovamo relativno se uspjesno razvila. Mnoge
tadasnje evropske policijske djelatnosti bile su skoncentrisane na zastitu
utvrdene konzervativne vladavine od sumnjivih subverzivnih aktivnosti.
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Takav slucaj je bio s policijskim sindikatom njemackih drzava, (Deflem,
Mathieu, 1996), medunarodnom policijskom organizacijom koja je bila aktivna
od 1851. do 1866. godine, koja je bila usmjerena na suzbijanje politicke
opozicije koju ¢ine demokrate, anarhisti, socijalisti i drugi. Unija je posebno
orijentisana na pokretanje sistema razmjene informacija izmedu policija koje
ucestvuju u vidu protoka informacija putem Stampanog materijala 1 na
policijskim sastancima. Policijski sindikat je, medutim, bio u stanju da privuce
saradnju policije samo sedam naroda sa njemackog govornog podrucja koji su
bili ideoloski blisko srodni i politicki ujedinjeni u drzavnu zajednicu. S
obzirom na to da je organizacija bila i dalje tijesno povezana sa politickim
uslovima, nije bilo iznenadujuée da policijske aktivnosti Unije postepeno
opadaju s neprijateljskim stavovima izmedu vlasti zemalja ¢ije su policijske
institucije bile njene ¢lanice. Unija je 1866. godine kona¢no raspustena kada
je izbio rat izmedu njenih dviju glavnih ¢lanica, Pruske i Austrije (Wright,
Miller, 1993). Prva inicijativa 20. vijeka da se formalno uspostavi medunarodna
policijska organizacija koja bi se bavila pitanjima ne-politicke prirode
preduzeta je na Prvom kongresu Medunarodne kriminalisticke policije u
Monaku 1914. godine. Kao $to je naznac¢eno u imenu Kongresa, sastanak je
fokusiran iskljuc¢ivo na obaveze za sprovodenje krivicnog zakona, razvoj koji
je bio predviden jo§ krajem 19. Vijeka (Korajli¢, Selimi¢, 2015). Medutim,
Kongres ipak nije uspio da pokrene medunarodnu policijsku organizaciju,
uglavnom zato S$to sastanak nisu organizovali policijski sluzbenici, vec
politi€ari 1 drzavni zvanicnici. Diskusije koje su odrzane na kongresu bile su
isklju€ivo u domenu zakonskog okvira, ukljucujuéi i rasprave oko sporazuma
medunarodnog prava, kao $to su procedure izrucenja. Prijedlozi koji su se ticali
policijskih mjera razmatrali su se samo u funkciji pravnih principa koje su
policijske institucije do tada ve¢ napustile (Liang, Heuy, 1992).

2.1. Medunarodna organizacija kriminalisti¢ke policije — INTERPOL

Medunarodna organizacija kriminalisticke policije — Interpol je
organizacija ¢ija je osnovna namjena borba protiv medunarodnog
kriminaliteta, u okviru koje policija svake drzave uZiva svoj puni suverenitet.
Do pocetka proslog vijeka nije se osjecala posebna potreba za stvaranjem
medunarodne policijske organizacije. U 1914. godine u Monaku na Prvoj
medunarodnoj sudskoj, policijskoj 1 kriviénopravnoj konferenciji jaca ideja o
potrebi medunarodne policijske saradnje, gdje su tom prilikom prisustvovali
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delegati iz 24 drzave. Medutim, Prvi svjetski rat prekinuo je realizaciju ove
ideje, pa je stvaranje Interpola moralo da saceka sve do 1923. kada je u Becu
odrzan drugi ovakav medunarodni skup, kome je prisustvovalo 135 delegata iz
19 drzava, medu njima i predstavnici policije iz Jugoslavije. Tada je osnovano
Medunarodno policijsko udruzenje ¢ije je sjediste bilo u Becu.

Ova organizacija postojala je do 1938. i brojala je 34 drzave Clanice.
Okupacija Austrije ponovo je ugasila rad Interpola ¢iju su kompletnu
dokumentaciju zaplijenili Njemci. (Aleksi¢, 2004). Po zavrSetku Drugog
svjetskog rata, 1946. godine, generalni inspektor belgijske policije
organizovao je ponovo medunarodnu konferenciju u Briselu na kojoj je
ustanovljena Medunarodna komisija kriminalisticke policije (CIPC). Tom
prilikom osnovan je Generalni sekretarijat Interpola sa sjediStem u Parizu.

Ova organizacija dobila je danasnji naziv Medunarodna organizacija
kriminalisticke policije — Interpol na 25. generalnom zasjedanju odrzanom
1956. godine u Becu kada je usvojen Statut organizacije (Korajli¢, Selimi¢,
2015). U svim zemljama ¢lanicama postoje nacionalni centralni biroi koji su u
stalnoj vezi sa sjediStem Interpola u Francuskoj (Aleksi¢, 2004). Interpol nije
nadnacionalna policija sa jedinicama koje rade u razli¢itim zemljama, veé
organizacija koja se bavi saradnjom, a policijske akcije izvode u svakoj zemlji
nacionalne policijske snage u okviru vlastitog zakonodavstva: On je
funkcionalno ureden bez suviSnog formalizma, Sto je i1 uslov za uspjesnu
saradnju. Dinamika policijske saradnje preko Interpola zavisi, prvenstveno, od
kretanja delinkvenata i medunarodnog kriminaliteta, s tim Sto je ona
dozvoljena samo u oblasti opSteg, odnosno klasi¢nog kriminaliteta, a svaka
djelatnost ili intervencija u pitanjima ili slu¢ajevima koji imaju politi¢ki, vojni,
vjerski ili rasni karakter najstroZe je zabranjena u Organizaciji (¢lan 3. Statuta).
Da li je neko krivicno djelo obuhvaceno ¢lanom 3. Statuta Interpola, o tome
suvereno odluCuje svaka zemlja, pa na bazi sopstvene odluke prihvata,
odnosno odbija saradnju. Najsiri okvir djelovanja i ciljeva Organizacije dati su
u Clanu 2. Statuta, koji glasi:

a) osigurati i razvijati najSire uzajamno pomaganje svih organa
kriminalisticke policije, u okviru postoje¢ith zakona u raznim
zemljama, a u duhu Opste deklaracije o pravima Covjeka;

b) ustanoviti i razviti sve ustanove sposobne da uspjesno doprinesu
sprecavanju i kaznjavanju krivi¢nih djela opSteg prava (Krivokapié,
1987).
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Rukovodeca i radna tijela organizacije Interpola su: Generalna skupstina,
Izvr$ni komitet, Generalni sekretar i Generalni sekretarijat kao strucni i
administrativno tehni¢ki organ koji omogucava stalno funkcionisanje
organizacije, nacionalni centralni biroi, savjetnici kao kolegijum sastavljen od
stru¢nih saradnika — naucnih radnika koje predlaze Generalni sekretarijat, a
prihvata Generalna skupStina sa mandatom od tri godine. Generalni sekretarijat
prikuplja podatke od pojedinih nacionalnih policija ¢lanica Interpola, dok
nacionalni centri imaju zadatak da ustupe sve one podatke i dokumentaciju od
interesa za medunarodno suzbijanje kriminaliteta. Tako se u Generalnom
sekretarijatu stalno dopunjava i obogacuje statistiCko-analiticka sluzba kao i
kriminalisticke evidencije (Korajli¢, Selimi¢, 2015). Pri tome, saradnja izmedu
pojedinih policija raznih zemalja odvija se po unutraSnjim propisima svake
drzave, kako u pogledu forme, tako i sadrzine, naravno, uz postovanje Statuta
koji ovakvu saradnju, po nacelu nacionalnog suvereniteta, i predvida
(Krivokapi¢, 1987). Kao jedan od znacajnijih oblika saradnje putem Interpola
jeste i razmjena operativnih podataka i iskustava. Ova saradnja je posebno
dinamic¢na kada je u pitanju krivi¢no djelo neovlastena proizvodnja i stavljanje
u promet opojnih droga, za koje je predvidena centralizacija podataka, odnosno
u evidencijama Interpola se vodi detaljna evidencija podataka o ovom
kriviénom djelu 1 u€iniocima. Interpolovi oficiri za vezu, zaduZeni su za bolju
saradnju u suzbijanju zloupotreba opojnih droga, imaju zadatak da ubrzaju
komunikaciju izmedu nacionalnih centralnih biroa na odredenom podrudju,
odnosno da stupe u kontakt sa policijskim agencijama u regionu radi
efikasnijeg suzbijanja ovih kriviénih djela (Selimi¢, 2014), kao i da otkriju
eventualne praznine u oblasti saradnje i da na njih ukazu doti¢nim zemljama 1
Generalnom sekretarijatu. Oficiri za vezu igraju vaznu ulogu u suzbijanju
krijumcarenja opojnih droga jer znacajno doprinose da u toj oblasti ostvare
saradnju ¢ak i one drzave koje izmedu sebe ne bi saradivale iz politickih
razloga.

2.2. Pregled baza podataka INTERPOL-a

Generalni sekreterijat ¢e svaki prijedlog za kreiranje policijske baze
podataka dostaviti IzvrSnom komitetu na odobrenje. Da bi opravdao svoj
zahtjev, Generalni sekreterijat ¢e dostaviti sljedece:

(@) razloge koji su doveli do razvoja tog projekta, kao i finansijske
implikacije takvog projekta;
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(b) spisak opstih karakteristika te baze podataka, sastavljen u konsultaciji
sa Nacionalnim centralnim biroima ili njihovim predstavncima u
savjetodavnim tijelima osnovanim u tu svrhu;

(c) rezultate svih testova koji je sproveo Generalni sekretarijat;

(d) misljenje Komisije za kontrolu INTERPOL-ovih fajlova, ukoliko ta
baza podataka sadrzi li¢ne podatke ili ima veze s takvim podacima.
Nacionalni centralni biroi ¢e odmah biti obavjeSteni o kreiranju svih
policijskih baza podataka. Takode ¢e biti obavijesteni i medunarodni
entiteti u skladu sa dodjeljenim pravima pristupa INTERPOL-ovom
Informacionom sistemu.*

2.2.1. ICIS - INTERPOL Central Information System

Osnovu predstavlja baza podataka, odnosno ICIS, od 1998. godine, koja
je najobimnija i najslozenija svjetska baza podataka koja se redovno azurira
podacima iz nacionalnih centralnih biroa (NCB). Kvalitet rada i organizacije
pojedinin NCB direktno uslovljava kvalitetu ICIS-a, kao i ukupnu razmjenu
policijskih podataka. Nedostaci ICIS-a (ogromna koli¢ina podataka koja
pristiZe selektivno od strane NCB-a, koji odlucuju o tome koje ¢e informacije
proslijediti GS-u. Primjetna je nemogucnost standardizacije u ovoj oblasti,
buduéi da su zapravo iskljucivi vlasnici podataka zemlje ¢lanice, koje opet
imaju razlicite ustaljene procedure dostave podataka (Korajli¢, 2012).

2.2.2. ASF - Automated Search Facility

ASF predstavlja glavno oruzje za rad NCB. ASF je zapravo dio ICIS
sistema koji omogucava zemljama clanicama da direktno vrSe odredene
provjere. Rezultat je znatna uSteda vremena 1 realizacija brzih provjera. ASF
podrazumijeva provjeru i unos nominalnih podataka, podataka o ukradenim
vozilima, te umjetninama i dokumentima. Sigurnost - pristup pojedinim
dijelovima ASF-a odobrava NSO (National security officer), koji od GS trazi

* Na 80. zasjedanju Generalne skupstine INTERPOL-a u Hanoju, Vijetnam, u period od 31.
okobra do 3. Novembra 2011.godine, jednoglasno je usvojen INTERPOL-ov pravilnik o
obradi podataka ( Rezolucija AG-2011-RES-07). Novim pravilima, koja su stupila na shagu
1. jula 2012.godine, obuhvaceni su svi mehanizmi koje Organizacija trenutno koristi u oblasti
obrade podataka koja ¢ini INTERPOL-ov informacioni sistem.
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odobrenje za pristup odredenoj bazi podataka. Sve se provjere evidentiraju,
npr. alarm za vozilo.*

2.2.3. Komunikacijski resursi INTERPOL-a

1/24-7 je novi komunikacijski sistem koji je zamijenio raniji X-400.
Postignuta je optimizacija komunikacijskog sistema INTERPOL-a: brza i
pouzdanija veza, ve¢i kapacitet slanja poruka, te povecana sigurnost konekcije.
Rezultat posljednjeg je ukupno povecanje elektronske razmjene podataka i
manje papirologije. Jedna od najvaznijih INTERPOL-ovih funkcija je da
omoguci policiji zemalja ¢lanica razmjenu informacija o kriviénim djelima i
kriminalnim aktivnostima koriste¢i sistem medunarodnih potjernica.
Informacije koje se razmjenjuju odnose se na lica zbog pocinjenih teskih
kriviénih djela, nestalih lica, neidentifikovanih leSeva, mogucih prijetnji i
modus operandi kriviénih djela (Korajli¢, Selimi¢, 2015). Dostavljene
informacije se provjeravaju kako bi se utvrdilo da iste ne narusavaju ¢lan 3.
Statuta INTERPOL-a, ¢ime se onemogucava poduzimanje bilo kakvih
aktivnosti sa aspekta politickog, vojnog, vjerskog ili rasnog pitanja. Ovaj ¢lan
direktno se primjenjuje i jedan je od najvaznijih u sistemu potjernica.

3. KRIVICNOPRAVNE PROCEDURE U POTRAZNOJ
DJELATNOSTI

Uslovi i postupci za izdavanje potjernice i objave precizno su regulisani
Zakonom o kriviénom postupku Republike Srpske*, koji ukazuje i na potrebu
traganja za licima 1 predmetima, ne odredujuci pri tome naziv potraznog akta.
To je ucinjeno podzakonskim aktima u kojima je, pored potjernice i objave,
kao oblik potrage predviden i raspis o traganju. Ako se ne zna prebivaliste ili

*Od strane sluzbenika Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH u viemenskom periodu
od 05.02. do 27.02.2018. godine, izvrsen je nadzor/evaluacija, provjera primjene Procedure
i pravila koristenja, sigurnosti i zastite podataka IT sistema [-2417 zasticene mreze, pravila
povezivanja na Interpol 1-24/7 mrezu korisnika Interpolovih informacionih sistema, i to: SUD-
a BiH, Tuzilastva BiH, GP BiH,SPS, MUP-a BPK-a, MUP-a ZDK, MUP-a SBK, MUP-a TK,
MUP-a PK, Policije Brcko distrikta, FUP-a, MUP-a KS, SIPA-e, MUP-a USK, MUP-a RS,
UINO, MUP-a K10, MUP-a ZZH i MUP-a HNK. Nadzor je izvrSen u kontekstu provjera na
licu mjesta i incidenata u okviru obrade, s ciljem korekcije eventualnih gresaka pri obradi
podataka u Interpolovom informacionom sistemu.

* Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
br.53/12.
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boraviste osumnji¢enog, odnosno optuzenog, kada je to prema odredbama
ovog zakona neophodno, tuzilac ili sud ¢e zatraziti od policijskog organa da
potrazi osumnjic¢enog, odnosno optuzenog i da tuzioca odnosno sud obavijesti
0 njegovoj adresi*. Obaveza je osumnjicenog, odnosno optuzenog da o svakoj
promjeni prebivaliSta ili boravista obavijesti sud. Medutim, poSto to on
ponekad ne Cini, sud moze traziti od policijskog organa da potrazi
osumnji¢enog, odnosno optuzenog i da obavijesti sud o njegovoj adresi, jer
nisu ispunjeni uslovi za izdavanje potjernice ili nema potrebe za njom. Uslovi
za izdavanje potjernice su:

e potjernica se moze izdati kad se osumnjic¢eni, odnosno optuzeni protiv
kojeg je pokrenut krivicni postupak zbog krivicnog djela za koje se po
zakonu moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza kazna nalazi u
bjekstvu, a postoji naredba za njegovo dovodenje ili rjeSenje o
odredivanju pritvora;

e izdavanje potjernice nareduje sud;

e potjernica se moze izdati i u slucaju bjekstva osudenog iz ustanove u
kojoj izdrzava kaznu, bez obzira na visinu kazne, ili bjekstva iz
ustanove u kojoj izdrzava zatvorsku mjeru vezanu za liSenje slobode.
Naredbu u tom slucaju izdaje rukovodilac ustanove;

e naredba suda ili rukovodioca ustanove za izdavanje potjernice
dostavlja se policijskim organima radi izvrSenja.

Potjernica je akt suda ili rukovodioca ustanove kojim se pokrece
potrazna djelatnost za odredenim licem. Potjernica moZe biti raspisana za
osumnji¢enim, odnosno optuZenim protiv kojeg je pokrenut krivi¢ni postupak
zbog krivi¢nog djela za koje se moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza
kazna a on je u bjekstvu, ili postoji naredba za njegovo dovodenje ili rjeSenje
o odredivanju pritvora. Izdavanjem naredbe o dovodenju ili donoSenjem
rjeSenja o pritvoru, policijski organ ne moze preduzeti potrazne mjere, jer je
potrebno da sud naredi potjernicu. Izdavanje potjernice nareduje sud, odnosno
upravnik kazneno-popravne ustanove, ako se osumnji¢eni, odnosno optuzeni
nalazi na izdrzavanju kazne, a potjernicu raspisuje policijski organ. Bez

* Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske preciséen je, a novo, izmijenjeno izdanje ovog
zakona stupilo je na snagu 11.06.2012. godine. Dio koji se odnosi na potraznu djelatnost nije
pretrpio znatnije promjene; izmjena je prisutna samo u pogledu rednih brojeva clanova.
Clanovi koji su za nas bitni u ovom zakonu oznaceni su rednim brojevima 417, 418, 4419,

4420. i 421.
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naredbe suda ne moze se raspisati potjernica. Sudsko vijece ¢e izdati naredbu
za izdavanje potjernice protiv optuzenog nakon $to na nesumnjiv nacin,
izvjeStajem organa unutrasnjih poslova, utvrdi da je optuzeni u bjekstvu, a uz
prethodno postojanje naredbe za prinudno dovodenje optuzenog ili rjesenja o
odredivanju pritvora. [zdavanje objave je predvideno u slijedeé¢im slucajevima:
1. ako su potrebni podaci o pojedinim predmetima koji su u vezi sa
krivicnim djelom, ili ove predmete treba pronaci, a nartocito ukoliko je
to potrebno radi ustanovljenja istovjetnosti pronadenog nepoznatog
lesa, naredi¢e se izdavanje objave kojom Ce se zatraziti da se podaci ili
obavjestenja dostave organu koji vodi postupak;
2. policijski organi mogu objaviti i fotografiju lesa ili nestalog lica
ukoliko postoje osnovi sumnje da je do smrti, odnosno nestanka tog
lica doslo usljed krivicnog djela.

Odredba stava 1. ovog ¢lana odnosi se na objavu o stvarima, a donosi se
radi pronalazenja predmeta, odnosno potrebnih podataka o pojedinim
predmetima koji su u vezi sa krivicnim djelom. Objava se u razmatranom
smislu raspisuje i radi utvrdivanja istovjetnosti nepoznatog lesa. U tu svrhu
policijski organi mogu objaviti fotografiju lesa ili nestalog lica ako postoje
osnovi sumnje da je do nestanka ili do smrti lica doSlo zbog krivicnog djela.
Odluku o objavljivanju fotografije ne donosi sud, ve¢ policijski organ. Premda
nije, kao u prethodnom c¢lanu, izri¢ito re¢eno ko nareduje izdavanje objave,
nesporno je da to ¢ini organ pred kojim se vodi kriviéni postupak, koji je moze
1 sam raspisati, a ¢eSce je raspisuje policijski organ. Objava za predmetima,
kao potrazni akt kojim se traga za predmetima koji su nestali zajedno s nekom
osobom (Korajli¢, Superina, Selimié, 2020), trebala bi sadrzati: detaljan opis
predmeta 1 podatke o vrsti, podvrsti, marki 1 tvornickom broju, ako se njima
raspolaze, i drugim li¢nim, individualnim obiljeZjima 1 karakteristikama koje
mogu posluziti u traganju i identifikaciji. Ukoliko se raspolaze fotografijom
nestalog predmeta, treba je priloziti uz objavu. Objava treba sadrzati i upute
kako postupti u slucaju pronalaska predmeta i kome organu treba dojaviti
pronalazak 1 dostaviti predmet. Predmeti o kojima je rije¢ mogu dovesti do
nestale osobe. Vrijednost predmeta ne smije biti kriterijum za preduzimanje
mjera traganja. Organ koji je naredio izdavanje potjernice ili objave duZan je
da je odmah povuce kada se pronade trazeno lice ili predmet, ili kada nastupi
zastarjelost krivicnog gonjenja ili izvrSenja kazne, ili drugi razlozi zbog kojih
potjernica ili objava nije viSe aktuelna. Potjernicu i objavu raspisuje nadlezni
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policijski organ koji odreduje sud u svakom pojedinom slucaju, odnosno
ustanova iz koje je pobjeglo lice sa izdrzavanja kazne ili zavodske mjere. Ako
je vjerovatno da se lice za kojim je izdata potjernica nalazi u inostranstvu,
nadlezna policijska agencija Bosne i1 Hercegovine moze raspisati i
medunarodnu potjernicu*. Naredenje potjernice u krivicnom postupku je
fakultativno, dok je obavezno ako je lice pobjeglo sa izdrzavanja kazne. Sud
cijeni da li ¢e narediti raspisivanje potjernice, te ako na bazi ocjene naredi
njeno raspisivanje, ona se raspisuje, pa ¢ak i medunarodna, i ako to sud nije
trazio. Kao subjekti iniciranja potrazne djelatnosti organa unutrasnjih poslova
u Zakonu o krivi¢cnom postupku navode se:

e sud pred kojim se vodi krivi¢ni postupak;

¢ rukovodilac ustanove u kojoj lice izdrzava kaznu ili zavodsku mjeru u

vezi s liSenjem slobode®;
¢ nadleZzno ministarstvo Bosne i Hercegovine.

Subjekti, inicijatori pokretanja potrazne djelatnosti predvideni Zakonom
o izvrSenju krivi¢nih sankcija su:

e kazneno-popravna ustanova iz koje je pobjeglo pritvoreno lice ili lice
koje se nalazilo na izdrZavanju kazne ili zavodske mjere u vezi s
liSenjem slobode;

e osnovni sud u sjedistu okruznog suda koji je izrekao presudu ili osnovni
sud koji je donio odluku u prvom stepenu i koji je duzan da preduzme
sve neophodne mjere za pronalazenje osudenog i njegovo upucivanje
na izdrZavanje kazne zatvora;

e organ starateljstva, u slucajevima kada se sa izvrSenjem zavodske
mjere izrecene maloljetniku koji je u bjekstvu ne moze poceti ili
nastaviti;

e sud koji je izrekao zavodsku mjeru upucivanja u vaspitno-popravni
dom, kada se sa njenim izvrSenjem ne moze otpoceti zbog toga Sto se
maloljetnik krije ili se nalazi u bjekstvu.

* Potrazna djelatnost je na identican nacin regulisana i Zakonom o krivicnom postupku
Federacije Bosne i Hercegovine; jedina razlika je u pogledu clanova, odnosno njihovog
rednog broja. S tim u vezi, prethodno navedeni clanovi su: 445, 446, 447, 448. 449. Sadrzaj
ovih ¢lanova je u potpunosti isti kao i u ZKP-u Republike Srpske.

* Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske
br.117/2011.
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U registru potjernica i objava koji izlazi svako tri mjeseca nalaze se sva
lica za kojima se traga koja su poredana po abecednom redu. U njemu se nalaze
samo osnovni podaci: prezime i ime lica, ime oca, datum rodenja, broj
glasnika, tekuci broj potjernice I uputa za postupanje, kao npr.: H-hapsiti, HO-
hapsiti oprezno, SA-saopstiti adresu, P-privesti, Z-zadrzati, K-kontrolisati
(lice se nalazi pod pojacanim nadzorom) itd. Kada se utvrdi da se lice vodi u
registru, opSirniji podaci (ko potrazuje lice, zbog Cega i dr.) traze se u glasniku.
U registar se unose nova lica za kojima se traga. Registar objava izlazi svako
Sest mjeseci. Potjernice 1 objave brisu se kada je:

e postignuta svrha radi koje su raspisane (npr. lice uhvaéeno ili
utvrdena adresa, predmet pronaden i oduzet);

e nastupila zastara krivicnog gonjenja ili izvrSenja sankcije, ili je

¢ nastupila okolnost zbog koje traganje nema vise svrhe (npr. smrt lica i

sl.).
4. ZAKLJUCAK

Na osnovu sprovednog istrazivanja moze se zakljuciti da ispred Bosne i
Hercegovine u medunarodnoj operativnoj policijskoj saradnji Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH zauzima veoma bitno stratesko mjesto, kao
centralna taCka prijema 1 distribucije operativnih informacija, ¢ime je
potvrdena naSa opSta hipoteza. Potrazna djelatnost u agencijama za
sprovodenje zakona u BiH, medu kojim potraga za licima i predmetima
predstavlja nezamjenljiv dio policijskih ovlas¢enja koji je neophodan u vecoj
mjeri implementirani na terenu uz koriStenje kombinacija operativno tackih
mjera 1 radnji sa dokazno istraznim radnjama. Koliko je bitno otkriti 1 rasvjetliti
kriviéno djelo 1 njegovog pocinioca, toliko je potrebno da nakon zavrSenog
sudskog postupka osudeno lice izdrZi izreCenu pravosnaznu zatvorsku kaznu 1
time se oduzi druStvu za krivicno djelo koje je pocinio. Da bi se mogle
preduzimati sve neophodne operativno takticke mjere i radnje, moramo imati
tatno izdefinisane i propisane procedure postupanja, kao i obucene 1
edukovane policijske sluzbenike. Potrebno je da se kroz nauc¢no nastavni
proces kao 1 kroz iskustva policijskih agencija iz okruZenja, obrazuju i
specijalizuju policijski sluzbenici u segmentu kriminalistickog operativnog
istrazivanja bjegunaca kao 1 nestanaka osoba, sa posebnim akcentom na
kategoriju visoko rizi¢nih nestanaka. Pored profesionalnog neophodno je 1
zivotno iskustvo. Zbog potreba multidisciplinarnog pristupa vazno je
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angazovanja 1 drugih specijalista po linijama rada. Moze se zakljuciti da je

potraga za licima i predmetima predstavlja nezamjenljiv dio policijskih

ovlaséenja. Poznavaju¢i cinjenicu da za izvrSenje krivicnih djela
organizovanog kriminala, geografske granice ne predstavljaju barijeru, iz tih
razloga medunarodna operativna saradnja i nesebi¢na razmjena operativnih

podataka izmedu nadleznih policisjkih tijela je veoma vazan segment u

sprecavanju, suzbijanju 1 suprotstavljanja djelovanju organizovanih

Kriminalnih grupa. Takode, bitno je naglasiti da Medunarodna policijska

operativna saradnja pocinje na lokalnom nivou odnosno od policijske stanice,

a zavrSava se na medunarodnom nivou, te samo koordiniranom i

profesionalnijom medunarodnom operativnom policijskom saradnjom,

koriste¢i modele zajednickih medunarodnih kriminalistickih istraga, novih
operativnih metoda i informacionih tehnologija mogu se stvoriti mnogo
efikasniji rezultati na polju suzbijanja 1 smanjenja stope medunarodnog
kriminaliteta. 1z navedenog moze se zakljuciti da uspjeh u vrSenju potrazne
djelatnosti zavisi od vise faktora, kao $to su:
< Blagovremeno raspisivanje potrage. Sto je potraga starija, manja je
Sansa za uspjeh. Policijsko nacelo brzine i operativnosti u ovoj
djelatnosti je primarno nacelo.

¢ Potpuna sinhronizacija rada svih ucesnika prema nivoima (PotraZzna
sluzba MUP-a u sjediStu - potrazna sluzba policijskih uprava na nivou
regije, kantona — rukovodstvo policijske stanice - vode bezbjednosnih
sektora - neposredni izvrSioci koji operativno pokrivaju cjelokupno
podrugje djelovanja).

% U narednom period a u cilju poboljsanja medunarodne operativno
policijske saradnje bilo bi potrebno pojacati aktivnosti kako bi se
uspostavila evidencija o kriminalistickim istragama, krivicnim
postupcima, pravosnaznim presudama, zaplijeni i oduzimanju dobiti
steCene kriviénim djelima u predmetima organizovanog medunarodnog
kriminaliteta, tako Sto ¢e se izmijeniti odredbe zakona o krivicnom
postupku Bosne i Hercegovine koje se odnose na posebne istrazne i
dokazne radnje
kako bi se uskladile sa medunarodnim standardima.

¢+ Pojacati okvir za medunarodnu operativnu policijsku saradnju izmedu
agencija za sprovodenje zakona, kako bi se omogucilo uspostavljanje I
formiranje specijalizovanih medunarodnih policijsko- istraznih timova
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za rjeSavanje najslozenijih slucajeva organizovanog transnacionalnog
kriminaliteta.

¢ Poboljsati blagovremeni pristupa bazama podataka i1 razmjenu
informacija izmedu agencija za sprovodenje zakona u BiH i tuzilastava,
uz postovanje procedura, uzajamna prava pristupa, kao i zastitu li¢nih
i tajnih podataka.

Ukoliko bi se navedene mijere realizovale u praksi te neposredno
primjenile od strane policijskih 1 drugih nadleznih subjekata, Bosna i
Hercegovina bi na adekvatan nacin mogla odgovoriti izazovima u
medunarodnoj operativnoj policijskoj saradnji, Sto je svako bio i jedan od
ciljeva ovog nau¢nog rada.
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